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DETERMINAZIONE N° 82  DEL 23.09.22 

REGISTRO GENERALE N° 864 DEL 23.09.22 

N° 69  DEL 23.09.22 DEL REGISTRO DEL SETTORE X 

N° 806 DEL 23.09.22 REGISTRO GENERALE DELLE DETERMINAZIONI 

 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO A POSTE ITALIANE SPA GESTORE UNIVERSALE DEI 

SERVIZI DI SPEDIZIONE DI CUI ALL’ART. 201 DEL CDS DEL SERVIZIO DI SPEDIZIONE 

MASSIVA DEGLI ATTI RELATIVI AI VERBALI DI VIOLAZIONE AL CODICE DELLA STRADA 

PER GLI ANNI 2023/2024. 

 

Il Responsabile del Settore X 

 

Il sottoscritto Responsabile del Settore X ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 

267/2000 esprime il proprio parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la 

correttezza dell’azione amministrativa della determinazione che segue, con la sottoscrizione in calce 

alla medesima. 

 

VISTI: 

- l’art. 109 del TUEL 267/2000; 

- il decreto del Presidente dell’Unione di Comuni Lombarda “Adda Martesana” nr. 08 del 

01/06//2022 con cui si assegna la Posizione Organizzativa per il Settore10–Polizia Locale 

Protezione civile al Dr. Insinga Lirio, con delega delle funzioni dirigenziali di cui all’art.107 c. 2 del 

D. Lgs.267/2000; 

                                        

RICHIAMATI: 

- il vigente Regolamento per l’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi dell’UCLAM approvato 

con delibera di Giunta dell’Unione n. 10 del 17.10.2016; 

 

- Il Codice di comportamento dei dipendenti dell’UCLAM approvato con Deliberazione di G. 

dell’Unione n° 9 del 13.01.2017;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

- il vigente Statuto dell’UCLAM; 

 

- La deliberazione di Consiglio dell’UCLAM n° 2 del 05.04.22 – d’approvazione della nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) 2022/2024; 

 

- la Deliberazione di Consiglio dell’Unione n. 3 del 05.04.2022 con la quale si è approvato il 

Bilancio di previsione 2022/2024; 
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- la Deliberazione di Giunta dell’Unione n. 51 del 21.04.2022 con la quale è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione 2022/2024 ai sensi art. 169 del Tuel ai soli fini dell’assegnazione delle risorse 

finanziarie ai Responsabili di Settore; 

 

- Il Piano della Performance 2022/2024 approvato con deliberazione di Giunta Unione n. 58 del 

17.06.2022 riferito al Settore X; 

 

- La deliberazione di Giunta Unione n. 86 del 07.07.2022, con la quale è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione e Piano degli Obiettivi per il periodo 2022- 2024 ai sensi dell'art. 169 del 

D.Lgs. 267/2000 ai fini della valutazione della Performance di cui al D.Lgs. 150/2001 e contestuale 

variazione alle dotazioni finanziarie assegnate ai Responsabili di Settore;                                                                                                                                                                                                                                                       

 

- La Deliberazione di Consiglio dell’UCLAM n° 8 del 26.07.2022 - APPROVAZIONE 

VARIAZIONE N. 5 AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 E CONTESTUALE 

RIDETERMINAZIONE NONCHE' APPLICAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

2021 APPROVAZIONE ASSESTAMENTO E VERIFICA DEL PERMANERE DEGLI 

EQUILIBRI GENERALI DI BILANCIO 2022/2024 EX ARTT. 175 E 193 DEL D.LGS. 267/2000 

S.M.I; 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

VISTO il principio della competenza finanziaria contenuto nell’allegato 1 del D.Lgs 118/2011 

corretto ed integrato dal d.lgs 126/2014 il quale dispone che tutte le obbligazioni giuridicamente 

perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l’Ente, devono essere registrate 

nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui 

l’obbligazione viene a scadenza;  

 

VISTO il verbale di deliberazione del Consiglio dell’Unione n° 5 del 27.02.17 d’approvazione del 

Regolamento di contabilità e del servizio di economato e di provveditorato;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

PREMESSO che, ai sensi dell’art.201 del Codice della Strada, le violazioni accertate nell’ambito 

della circolazione stradale, nell’ipotesi in cui non possano essere immediatamente contestate, 

devono, entro novanta giorni dall’accertamento, essere notificate all’effettivo trasgressore o, quando 

questi non sia identificato e si tratti di violazione commessa dal conducente di un veicolo a motore, 

munito di targa, ad uno dei soggetti indicati nell’art.196, quale risulta dai Pubblici Registri alla data 

dell’accertamento;  

CONSIDERATO che ad oggi risulta in atto un rapporto contrattuale ( affrancatura e spedizione 

massiva – SMA (Senza Materiale Affrancatura) con la società Open Software – affidamento 

ritenuto necessario in quanto gli incarichi in capo al Settore X erano di fatto tutti scaduti al 

31.12.2021; per ovvie ragioni di celerità e di copertura del servizio che non ammette interruzione 

per la notifica dei flussi massivi dei verbali di violazione al CdS si è proceduto a dare anche questo 

incarico alla società Open Software oltre a quello specifico e tradizionale del data entry stampa e 

imbustamento; 
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DATO ATTO l’affidamento a Poste Italiane Spa trovava fondamento giuridico nell’art.4 del D.lgs. 

n.58/2011 che affidava fino al 2026 a Poste Italiane in via esclusiva i servizi di notificazione a 

mezzo posta degli atti giudiziari e degli atti emessi per violazione del codice della strada, in attesa 

di dare pieno compimento al processo di liberalizzazione;  

VISTO che l’art.4 del D.Lgs. 58/2011 è stato abrogato dall’art.1 comma 57 della legge n.124/2017, 

facendo cessare il regime di esclusiva a Poste Italiane per il servizio universale “riservati” pur 

mantenendo di fatto in capo a Poste Italiane lo stesso servizio, in attesa del completamento delle 

procedure per il rilascio delle licenze speciali; il successivo comma 58 del succitato articolo, 

attribuiva all’Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM) il compito di regolamentare i 

requisiti obbligatori che gli operatori del servizio devono possedere per ottenere il rilascio delle 

“licenze speciali” per la notifica degli atti giudiziari e verbali sanzioni CDS su tutto il territorio 

nazionale;  

ATTESO che in data 7 settembre 2018 è stato pubblicato il Decreto del Ministero dello Sviluppo 

Economico recante “Disciplinare delle procedure per il rilascio delle licenze individuali speciali per 

l’offerta al pubblico dei servizi a mezzo posta di atti giudiziari” e che quindi diversi operatori 

economici hanno ottenuto dal Ministero dello Sviluppo Economico il rilascio delle licenze speciali 

per la notifica a mezzo posta dei succitati atti;  

DATO ATTO inoltre che i titolari di licenza speciale sono tenuti al rispetto degli obblighi indicati 

nel regolamento AGCOM, art.9 “ Obblighi in materia di personale dipendente”, il quale dispone, fra 

le altre cose, l’obbligo di frequenza, per gli addetti all’accettazione e al recapito, di un corso di 

formazione con esame finale, come si evince dalle Linee guida per i corsi di formazione per gli 

addetti alla notifica a mezzo posta degli atti giudiziari e delle violazioni del codice della strada, 

pubblicate il 5 febbraio 2020;  

ATTESO che a tutt’oggi non risulta pubblicato sul sito del Ministero della Giustizia, alcun 

nominativo di titolare di licenza speciale che abbia comunicato l’avvenuto svolgimento dei corsi di 

formazione per il personale addetto alla notifica a mezzo posta degli atti che trattasi;  

CONSIDERATO quindi che il processo di liberalizzazione sia di fatto bloccato, Poste Italiane Spa 

rimane ad oggi l’unico soggetto di cui avvalersi per notificare atti giudiziari connessi alla violazione 

del codice della strada e che l’esito di una eventuale gara risulterebbe scontato esistendo un unico 

operatore economico in grado di aggiudicarsela; 

RILEVATO che le tariffe postali sono approvate con deliberazione da Poste italiane – la 

pubblicazione delle citate deliberazioni equivale a notifica per la generale conoscenza nei rapporti 

contrattuali - i corrispettivi sono esenti ai fini IVA ex Art.10, comma 1, n.16 del DPR 633/1972);  
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CONSIDERATO inoltre che la somma da determinare per l’invio degli atti e delle seconde 

raccomandate, dipende dal numero delle sanzioni che saranno rilevate a decorrere da 01/01/2023 al 

31/12/2024 dalla Polizia Locale dell’UCLAM con un’unica SMA e che non ci sono costi fissi;  

RITENUTO che in fase previsionale e sulla scorta delle spese sostenute negli anni passati, si 

ritiene d’impegnare con successivo atto – Bilancio triennale di previsione 2023/2025 – biennio 

2023/2024 a favore della Società Poste Italiane Spa, la quota di € 39.990,00 ( €. 

Trentanovemilanovecentonovanta/00) IVA ESENTE - relativamente alla spedizione degli atti 

giudiziari e dei CAN e CAD;  

VISTO il Decreto del Ministero dell’Interno 18 dicembre 2017 – recante “Disciplina delle 

procedure per la notificazione dei verbali di accertamento delle violazioni del Codice della Strada, 

tramite posta elettronica certificata”, è stato introdotto l’obbligo per le Pubbliche Amministrazioni 

di notificare i verbali conseguenti alle violazioni del Codice della Strada tramite PEC laddove sia 

disponibile un indirizzo PEC;  

DATO ATTO che con determinazione ANAC n° 3 del 09.12.14 “Linee guida per l’affidamento 

degli appalti pubblici di servizi postali” evidenzia che è possibile l’affidamento diretto a Poste, in 

quanto gestore del servizio universale, esclusivamente dei seguenti servizi: 

a. Servizi inerenti le notificazioni di atti a mezzo posta e di comunicazione a mezzo posta 

connesse con la notificazione di atti giudiziari di cui alla L. 890/82; 

b. I servizi inerenti le notificazioni a mezzo posta di cui all’art. 201 del vigente CdS; 

VERIFICATO che tale servizio è confacente alle reali esigenze operative ed organizzative della 

P.L. in quanto consente un migliore monitoraggio delle spese postali sostenute, precedentemente 

inserite in fattura dalla ditta che segue il data entry e la postalizzazione degli accertamenti, che a sua 

volta anticipava le spese; 

PRESO ATTO dello scambio di comunicazioni con Poste Italiane Spa e ritenuto, per quanto 

precede e per la rilevanza del servizio in questione, procedere all’affidamento diretto a Poste 

Italiane Spa viale Europa n.190, 00144 Roma c.f. 97103880585, il servizio di spedizione e notifica 

degli atti giudiziari con SMA, inerenti le violazioni del Codice della Strada, per anni 2 (due) con 

decorrenza 01/01/2023 al 31.12.24 e assumere gli impegni di spesa per gli anni citati con successivo 

atto, in quanto spesa vincolata CdS ex art 208 di cui all’emananda Deliberazione di Giunta 

dell’Unione del bilancio di previsione 2023/2025 – esercizi 2023/2024; 

RICHIAMATO il PEG in cui annualmente è assegnato allo scrivente Settore X la gestione del CdS 

e relativo procedimento verbalizzazioni e notifiche ossia: 

cap. 3305 denominato “Spese postali per spedizioni verbali CdS lett. B e C” spesa vincolata ex art. 

208 CdS IVA ESENTE; 

RITENUTO di procedere all’affidamento ai sensi dell’art. 1, comma 2, del D.L. 16 luglio 2020, n. 

76, convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120, in combinato con l’art. 30 del 
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Codice, che consente al Responsabile Unico del Procedimento (RUP) l’affidamento diretto e 

motivato per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture d’importo inferiore ai 75.000,00 euro 

(importo elevato a 139.000,00 euro, ex art. 51 del D.L. 77/2021, convertito in L. 108/2021), 

affidamento giustificato dalla circostanza oggettiva che trattasi di importo inferiore a tale soglia;  

- ai sensi dell’art. 1, comma 501, della legge n. 208 del 28/12/2015 (Legge di Stabilità 2016), 

per le acquisizioni di beni, servizi e lavori di valore inferiore a € 40.000,00 i Comuni possono 

precedere in modo autonomo; 

 

VISTI l’art. 192 del d.lgs. 18/08/2000, n. 267 e l’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 come 

modificato dal D. Lgs 56/17 che prescrivono l’adozione di preventiva determinazione a contrarre, 

indicante: 

- il fine che con il contratto si intende perseguire; 

- l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

- le modalità di scelta del contraente, in conformità alle vigenti norme in materia di contratti 

delle pubbliche amministrazioni, e le ragioni che ne sono alla base, nonché il criterio di 

selezione delle offerte. 

 

CONSIDERATO che il presente atto costituisce ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs 267/2000 

Determinazione a Contrarre in quanto: 

a. il fine che s’intende perseguire con il contratto relativo all’affidamento del servizio di che trattasi 

è quello di fornire all’Ente una continuità della sua azione amm.tiva per la notificazione degli 

illeciti contemplati nel CdS; 

b. la modalità di scelta del contraente è quello dell’affidamento diretto; 

DATO ATTO che l’azienda Poste italiane assumerà gli obblighi sulla tracciabilità dei flussi 

finanziari;  

VALUTATO che, in riferimento al procedimento in oggetto, riconducibile secondo il vigente Piano 

Triennale per la prevenzione della corruzione 2022-2024 al processo denominato “affidamento 

diretto dell’esecuzione di lavori, servizi e forniture” sono state attuate le seguenti misure di 

prevenzione atte a prevenire i rischi ivi indicati:  

- formazione annuale in materia di prevenzione della corruzione;  

- applicazione della normativa del Codice degli Appalti;  

- pubblicazioni in materia di trasparenza (da attuare ad avvenuta approvazione del presente atto);  

              

CONSIDERATO, pertanto, che l’affidamento di che trattasi è motivato, ai sensi dell’art. 3 della L. 

241/90 e s.m.i. in ragione delle seguenti considerazioni:  

 rispondenza dell’offerta contrattuale a soddisfare l’interesse pubblico che l’Ente deve perseguire 

(SERVIZI/IMPORTI che precedono) biennio 2023/2024;  

 congruità del prezzo: gestione del servizio postale universale in esclusiva;  

 in coerenza con quanto previsto da ANAC nei paragrafi 3.7 e 4.3.1 delle Linee Guida n. 4;  
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RITENUTO procedere all’incarico tramite piattaforma di e-procurement Sintel di Aria S.p.A. 

Lombardia a Poste italiane per la fornitura del servizio di che trattasi alla Polizia Locale 

dell’Unione Adda Martesana per il biennio 2023/2024; 

 

ACCERTATA ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa — contabile, di cui 

all’art. 147— bis, comma 1, del D.lgs. 267/2000, la regolarità tecnica in ordine alla legittimità e 

correttezza dell’azione amministrativa; 

 

VISTO l’art. 1 del Decreto 3 aprile 2013 n 55 del MEF di “trasmissione e ricevimento delle fatture 

elettroniche”; 

 

RITENUTO che per quanto esplicitato in premessa la presente determinazione risponde a criteri di 

economicità, di efficacia, di imparzialità, di pubblicità e di trasparenza, secondo le modalità previste 

dall’art. 1 c. 1 L. 241/90 s.m.i; 

 

VISTI: 

a. la deliberazione di Giunta Unione n° 54 del 21.04.22 con la quale è stato approvato lo schema 

del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022/2024; 

b. la deliberazione della Giunta Unione n. 74 in data 09.05.2022, con la quale è stato approvato in     

    via definitiva il Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2022/2024; 

c. il D.Lgs 267/2000; 

d. il D.Lgs 50/2016 come modificato dal D. Lgs 56/17 

 

RITENUTO che non sussistono nei confronti del Responsabile del procedimento cause 

d’incompatibilità e/o conflitto di interesse previste dalla normativa vigente, con particolare 

riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione; 

 

Ritenuto opportuno procedere in conformità ai disposti normativi di cui sopra. 

 

D E T E R M I N A 

Per quanto sopra esposto e qui recepito integralmente: 

ADOTTARE determinazione a contrattare ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 192 del 

D.Lgs. 267/2000 e 32 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. per garantire il servizio di che trattasi al Settore X 

biennio 2023/2024; 

 

AFFIDARE tramite piattaforma di e - procurement Sintel di Aria S.p.A. Lombardia a Poste Italiane 

Spa viale Europa n.190 00144 Roma c.f. 97103880585 l’erogazione del servizio SMA “Senza 

Materiale Affrancatura” la spedizione degli atti giudiziari inerenti le violazioni al Codice della 

Strada che verranno emesse dal Settore X per anni 2 (due) con decorrenza 01.01.2023 al 31.12.24 - 

spesa biennio 2023/2024 bolli postali ESENTI DA IVA €. 19.990,00+ €. 19.990,00 – totale spesa 

IVA ESENTE €. 39.980,00 (€. trentanovemilanovecentottanta/00) CIG: Z4937DE783;                                 
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DARE ATTO che i futuri impegni di spesa non saranno esecutivi fino a quando non vi saranno 

accertamenti in entrata in quanto spesa vincolata ex art. 208 CdS idonei a rendere capiente il cap. 

di spesa relativo - bilancio di previsione 2022/2024 – esercizi 2023/2024;  

 

DARE ATTO che il relativo contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del 

commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata, 

così come previsto dall’art. 32 comma 14 ultimo periodo del D.lgs. 50/2016; 

DICHIARARE ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa/contabile, di cui all’art. 

147 bis, c. 1, del D.lgs. 267/2000, la regolarità tecnica in ordine alla legittimità e correttezza 

dell’azione amministrativa; 

 

DARE ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) per la fase d’affidamento, ai 

sensi dell’art. 5 della L. 241/90 e art. 31 del D.Lgs. 50/2016, è il sottoscritto Responsabile del 

Settore X Dr. Lirio Insinga; 

 

DISPORRE la pubblicazione sul profilo dell’Ente committente, nella sezione “Amministrazione 

trasparente” sezione “bandi di gara e contratti attivi”, delle notizie inerenti la presente 

determinazione richieste dall’art. 23 e dall’art. 37 comma 1 del D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 nonché 

dall’art. 1, comma 32 della Legge 6/11/2012 n.190; 

 

DARE AVVERTENZA che ai sensi dell’art. 3, comma 4 della Legge 241/90 avverso il presente 

provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR Lombardia ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. 

n. 104/2010 entro il termine di 60 giorni dalla data di scadenza di pubblicazione ovvero da quello in 

cui l’interessato ne abbia ricevuto la notifica o ne abbia comunque avuto piena conoscenza; 

 

TRASMETTERE la presente determinazione: 

a. all’ufficio Segreteria per l’inserimento nel registro generale delle determinazioni;                

b. pubblicata all’Albo Pretorio nei termini di legge; 

 

Il Responsabile Settore X 

L. Insinga 

Documento firmato digitalmente 
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