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UNIONE DI COMUNI LOMBARDA
‘ADDA MARTESANA’

Citta Metropolitana di Milano
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Via Martiri della Liberazione n. 11 — Pozzuolo Martesana
C.F.e P.IVA:095711970962-Codice Ministeriale: 1030496050
Comuni di Bellinzago Lombardo — Liscate - Pozzuolo Martesana — Truccazzano

ORIGINALE
Numero: 8
Data 23-01-2020

OGGETTO: OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2020/2022. APPROVAZIONE.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA
DELL’UNIONE DI COMUNI LOMBARDA ‘ADDA MARTESANA’

L'anno duemilaventi, il giorno ventitre del mese di gennaio alle ore 18:00 nella sala delle adunanze del
Comune di Bellinzago Lombardo presso la sede di Via Roma, 46,

Previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente normativa sono stati oggi convocati a seduta i
componenti la Giunta dell’Unione di Comuni Lombarda ‘Adda Martesana.
Eseguito 1'appello, risultano:

Fucci Lorenzo Presente Presidente
De Gregorio Franco Presente Vice Presidente
Comelli Angela Presente Assessore
Lusetti Silvio Giuseppe Maria Assente Assessore
Belloni Barbara Presente Assessore
Caterina Angelo Maria Presente Assessore
Cagni Felice Presente Assessore
Margarito Melania Assente Assessore

Partecipa all’adunanza, con le funzioni di cui all’art. 97 del D.Lgs. 267/2000 il Dott. Enrico Antonio
Cameriere SEGRETARIO DELL'UNIONE, e provvede alla redazione del presente verbale.



Il Signor Sindaco Lorenzo Fucci nella sua veste di Presidente, constatato legale il numero degli
intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare in merito all’oggetto
sopra indicato, compreso nell’ordine del giorno dell’odierna adunanza.



LA GIUNTA DELL’UNIONE DI COMUNI LOMBARDA
‘ADDA MARTESANA’

LA GIUNTA UNIONE

Premesso che:

- lalegge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioniper la prevenzionee la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministraziong ha previsto I’introduzione di
diversi strumenti e misurevolte allaprevenzionee repressionedel fenomenocorruttivo,tra i quali
I’adozione di “Pianitriennalidi prevenzionedellacorruzioné;

- la legge 190/2012 individua una serie di “barriere interné’ allamministrazioneyvolte ad
arginareil fenomenocorruttivo,ed in particolareprevede:

- l’obbligatoriaadozione, da parte di ciascuna amministrazionedei piani di prevenzionedel
fenomenocorruttivo,ispiratia modellidi risk management.dei qualila leggedefinisceil contenuto
minimo;

- l'approvazione, da Parte della Autorita Nazionale Anticorruzione,del Piano Nazionale
Anticorruzionecon finalita di coordinamento;

- la delega al Governo per la disciplinadei casi di non conferibilitd e di incompatibilita degli
incarichidirigenzialiin presenza di situazioni di conflittidi interesse o di sentenze di condanna,
anchenon passate in giudicato,per reati contro la pubblicaamministrazione;

- la delegaal Governoper 1’adozione di un testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divietodi ricoprirecariche elettivee di governo;

- 1l rafforzamentodel codice di comportamentodei dipendentipubblici, con la sanzionabilita
dellarelativaviolazione in termini di responsabilita disciplinare;

- la fissazionedi elevatilivellidi trasparenza, con delega al Governo per il riordino della
disciplinariguardante gli obblighi di pubblicita e diffusionedi informazionida parte delle
pubblicheamministrazioni,

- la tuteladel c.d. whistleblower,con la previsione del divieto di comminare sanzioni di tipo
discriminatorio, in qualche modo correlate alla denunciadi condotte illecite, di cui il pubblico
dipendentesia venutoa conoscenzain ragionedel rapporto di lavoro;

Richiamato:
23 la circolaren. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, recante
“Legge n. 190 del 2012 — Disposizioniper la prevenzionee la repressione della corruzionee

dell'illegalita nellapubblicaamministraziong

R I’intesa tra Governo, Regioni ed Enti localiper 1’attuazione dei richiamaticommi 60 e 61
dellart. 1 dellalegge190/2012, sancita il 24 luglio2013;
R la deliberazione n. 72/2013, avente ad oggetto “Approvazione Piano Nazionale

Anticorruzion® con la quale I’ Autorita Nazionale Anticorruzion ANAC), ha approvato il Piano
NazionaleAnticorruzionegome predisposto dal Dipartimentodella FunzionePubblicae trasmesso
dal Ministro per la pubblica amministrazionee la semplificazione alla Commissione in data 6
settembre2013;

» la determinazioneANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, recante I’aggiornamenta2015 al Piano
NazionaleAnticorruzione;

o,

L3 la Deliberan. 831 del 3 agosto 2016 con la quale I’Autorita Nazionale Anticorruzione



(ANAC), ha approvatoil Piano NazionaleAnticorruzion&016;

o la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 recante "Approvazione definitiva
dell'aggiornament@017 al PianoNazionaleAnticorruzione";

o la Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 recante “Approvazione definitiva
dellAggiornament®018 al Piano NazionaleAnticorruzion&;

2 il Piano Nazionale Anticorruzione2019, adottato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione

con la deliberan. 1064 del 13 novembre2019, che in particolarecostituisceatto di indirizzoper
I’approvazione,entro il 31 gennaio2020, del Piano Triennaledi Prevenzionedella Corruzionee
dellaTrasparenzache glientilocali devono adottare;

Consideratoche:

e la L. 190/2012 ha fatto del principio di trasparenza uno degliassi portanti delle politichedi
prevenzionedellacorruzione;

e in attuazione della delega contenuta nella legge n. 190/2012 sopra citata, il Governo ha
adottato il D.Lsg. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazionida parte delle pubbliche
amministraziofiiin cui, nel ribadire che la trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti I’organizzazionee D’attivita delle pubbliche amministrazionig stato
evidenziatoche essa ¢ finalizzatallarealizzazionali una amministrazione aperta e al serviziodel
cittadino(art. 1, comma2, D.Lgs.33/2013);

e nel decreto ¢ specificato che le misure del Programma triennale della trasparenza e
dellintegrita sono collegateal Piano triennaledellaprevenzionedellacorruzionee che, a tal fine, il
Programmacostituisce,di norma, una sezionedi detto Piano;

Visto il decreto legislativo25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisionee semplificazionalelle
disposizioniin materia di prevenzionedella corruzione,pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge6 novembre2012, n. 190 e del decreto legislativol4 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo
7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazionedelle amministrazioni
pubbliché’;

Visto il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichipresso le pubbliche amministrazioni e presso glienti privati in controllo
pubblico, a normadellarticolo1l, commi49 e 50, dellalegge6 novembre2012, n.

1907;

Rilevato che, a norma dell’art. 1, comma 8, dellaleggen. 190/2012, come modificatodal D.Igs.
97/2016, “L'organo di indirizzo definiscegli obiettivi strategici in materia di prevenzionedella
corruzionee trasparenza,che costituisconocontenutonecessariodei documenti di programmazione
strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione. L'organodi indirizzo
adotta il Piano triennaleper la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e dellatrasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la
trasmissione all'Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piano e' approvato dalla
giuntd’;

Considerato che il Piano NazionaleAnticorruzione (PNA), e i relativiaggiornamentannuali,per
le pubblicheamministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n.165/2001, costituisceatto di
indirizzo ai fini dell'adozione dei propri piani triennalidi prevenzionedella corruzione(art. 1,
comma?2-bis, leggen. 190/2012);

Preso atto che il Piano Nazionale Anticorruzione2019 ricorda che tra i contenuti necessari del
P.T.P.C. vi sono gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della



trasparenza, raccomandando agli organi di indirizzo politico-amministrativo di prestare particolare
attenzione alla individuazione di tali obiettivi “ .. nella logica di una effettiva e consapevole
partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”;

Ritenuto, pertanto, di indicare gliobiettivi strategiciper il prossimo triennio 2020-2022, che I’Ente
intende perseguirein materia, in modo che essi siano recepiti e declinatinei vari documentidi
programmazione strategico-gestionalequali:il Documento Unico di Programmazione(D.U.P.), il
Pianodi prevenzionedellacorruzionee dellatrasparenza(P.T.P.C.T. 2020-2022);

Visti:
- 1l Testounicodelleleggisull'ordinamentalegli entilocali,approvato con d.lgs.267/2000;
- lo Statuto Unione;

Dato atto che la presente deliberazionenon comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria sul patrimonio del Comune;

Acquisito sullaproposta della presente deliberazioneil parere favorevoledel Segretario generale,
ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.n. 267/2000;

Tuttocio premesso,

DELIBERA

di definire,come di seguitoriportatie in ragionedi quanto sopra premesso, per il prossimo triennio
2020-2022, gliobiettivi strategicidell’Unione di Comuni lombarda ‘Adda Martesana’ in materiadi
prevenzione della corruzione e di trasparenza, al finedel loro recepimento e conseguente
declinazione nevaridocumentidi programmazionestrategico-gestionalalelEnte:

OBIETTIVOSTRATEGICOn. 1

Controllodella mappatura dei processi dell’organizzazioneche sono potenzialmentea rischio
di “corruzione” e sviluppo di un percorso di analisi dei rischi che tenga conto dei controlli
esistenti a presidio del rischio, valutandonel’efficacia e I’idoneita sotto il profilo operativo.

Descrizione:

Il processo di gestione del rischio di corruzionemuove dalla rilevazionee dalla mappatura dei
processi dellorganizzazione che sono potenzialmente a rischio di corruzione, rischi
ragionevolmentgrevedibili.

La mappaturadei processi, afferentia ciascunaarea, e dellerelativefasi, consente I’'individuazione
del contesto entro cui deve essere sviluppata la valutazionedel rischio potenzialedi corruzione,
secondo I’accezionepiu ampia contemplatadalla normativa,dal PNA e dalle tecnichedi gestione
del rischio (risk management).

Per processo si intende un insiemedi attivita correlate tra loro che creano valore trasformando
risorse (inputdel processo) in un prodotto (outputdel processo), destinato ad un soggettointernoo
esterno all'amministrazione (utente). Ogni processo che si svolge nellambito di
un’amministrazione puo da solo portare al risultatofinaleo porsi come parte o fase di un processo
piu complesso,eventualmentecon il concorso di pit amministrazioni.

La mappatura consiste nell’individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascunafase.

Obiettivodellarevisione ¢ quello di:

v'  mappare correttamentee adeguatamente i processi “a rischid’ in relazione allanatura,



all’attivita e al contesto esterno e internodell'organizzazione;

v identificare 1 processi sensibili in modo sufficientementeanalitico e dettagliato per
rappresentarei rischidi corruzionead essiconnessi.

Dovrannopoi essere determinatiil tipo e il livello di controlloper la prevenzionedellacorruzione,
associati ad ognicategoria di rischiandividuato.

La metodologiadi valutazione del rischio“corruttivd’ dovra pertanto essere integratadalleseguenti
azioni:

v quantificazioneellaprobabilita e dell'impattodi rischispecificj

v valutazionadell'efficacialei controlliesistentivoltia ridurre il rischia

Dovranno quindi, coerentemente, essere pianificatemisure di trattamento specifiche, da attuare
nelle fasidei processi.

OBIETTIVOSTRATEGICOn. 2

Accrescere il grado di consapevolezza dei componenti dell’organizzazione,ad ogni livello,
attraverso adeguati percorsidi formazione

Descrizione:

Il funzionamento del sistema di gestione dei rischi di “corruzion&, anche se adeguatamente
concepitosotto il profilo dellapianificazioneelleregole,esige’apporto consapevoledi tuttii suoi

attori,ad ognilivello.

In particolare i singolicomponenti I’organizzazione, non solo devono astenersidal compimento di

atti e azioni di tipo “corruttivd’, ma devono essere posti nelle condizioni di individuareeventuali
potenziali situazioni critichee di porre in essere le misure di trattamento previste dal sistema di

gestione stesso, fornendo, ciascuno, il proprio contributo per stimolare il mantenimento di un

ambienteorganizzativo sfavorevolealladiffusionedellacorruzione.Per questo motivoe essenziale
che tutto il personale sia formato ed ¢ facile comprendere come la formazionein materia di

integritd e anticorruzione sia uno degli strumenti piu utilizzatiper contrastare il fenomeno
corruttivo.

Dovranno, conseguentemente, essere attivate, tenendoconto delle caratteristiche funzionali,
dimensionalistrutturalie organizzativedell'Ente, adeguateiniziativedi formazione in tema di

prevenzione della corruzione, differenziatein rapporto alla diversa natura dei soggetti tenuti

all’adozione di misure di prevenzione e di trasparenza e ai diversi contenuti delle funzioni
attribuite.

La misura dovra essere prevista nell’ambito del PTPCT 2020-2022.

OBIETTIVOSTRATEGICOn. 3
Integrazione con il Piano della Performance

Descrizione:

Valutazionial fine di introdurresotto forma di obiettivisia di performanceindividualesia
organizzativagelleattivita svoltedallamministrazionper la predisposizione,'implementazione
I’attuazionedel PTPCT al finedi coordinareil sistemadi gestionedel rischiodi corruzionecon il
ciclo della Performance.

DELIBERA INOLTRE

di dichiarareil presente provvedimentoimmediatamenteeseguibileai sensi dellart. 134, c.4 del
D.lgs.n. 267/2000 al fine di rispettare il termine di legge del 31 gennaio2020.



UNIONE DI COMUNI LOMBARDA
‘ADDA MARTESANA’

Citta metropolitana di Milano
Via Martiri della Liberazione n. 11 — 20060 Pozzuolo Martesana

I1 presente verbale viene letto e Verbale della Giunta dell’Unione
sottoscritto come segue: n° 8 del 23-01-2020
IL PRESIDENTE SEGRETARIO DELL'UNIONE
Lorenzo Fucci Dott. Enrico Antonio Cameriere
Firmato digitalmente, ai sensi del D.Lgs. 82/200 Firmato digitalmente, ai sensi del D.Lgs. 82/2005

La presente deliberazione:

\

E stata PUBBLICATA oggi all’Albo Pretorio on-line del Comune di Pozzuolo Martesana e vi
rimarra per 15 giorni consecutivi;

La presente deliberazione:

\

E stata dichiarata immediatamente eseguibile per motivi di urgenza (art. 134 — 4° comma — D.Lgs.
n. 267/2000);
Pozzuolo Martesana, 23-01-2020

SEGRETARIO DELL'UNIONE
Dott. Enrico Antonio Cameriere

Firmato digitalmente, ai sensi del D.Lgs. 82/2005

La presente deliberazione diviene esecutiva decorso il termine di 10 giorni dalla pubblicazione ai
sensi dell’art. 134, del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000.



