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PROTOCOLLO DI INTESA

per la qualita e la tutela del lavoro negli appalti di lavori, servizi e forniture

Tra YUnione di Comuni Lombarda ‘Adda Martesana’ e le Confederazioni Sindacali CGIL-CISL-UIL
di Milano

I veersss.PYESSO ... SiSONO incontratic
» ... infappresentariza dell’Unione di Comuni Lombarda "Adda Martesana’,
+ _..Jinrappresentariza della CGIL Camera del tavore Metropolitana dj Milane,
¢ ..inrappresentanza della Cisl'Milano Metropoli,
e ..inrappresentanza deila Uil di Milano & Lombardia,

& hanno sottoscritto il presente Protocollo.
Richiamati

= il Dlgs 5072016 e successive madifiche ed integrazioni
- Il Protocollo tra Unione di Comuni Lombarda ‘Adda Martesana’ € le Confederazioni Sindacall CGIL-
CISL-UIL di Milano

Premesso-che

~ Il miglior utilizzo delle risorse pubbliche & assunto dall’Ammiinistrazione guale valore e impegno
prioritario da perseguire, garantendo la massima trasparenza, efficacia, efficienza ed economicits nei
servizi rivelti ai cittadini e valotizzando le risorse interne e il funziohamento della macchina
amministrativa.
Uesigenza della migliore composizione tra gli interessi -della comunita di cittadini, delle imprese
appaltatrici e dei lavoratori coifvolti & obiettivo politico prioritario soprattutto in previsione della
distribuzione delle risorse Europee che impegrierarnno ogni livello istituzionale nel disegno di priorita
di investimento e nella progettazione di servizi innovativi

- il ricorsoad aggiudicazioni finalizzate al mero critetio della contrazione dei costi:

° pud non garantire tenipi e qualita nella realizzazione delle opere e del servizi oggetto di-appalto;

o pud favorire Vimpiego di manodopera irregolare e precaria;

+ pud alterare il mercato del lavoro, favorerido il ricorso a forme di lavoro irregolare, con conseguente
evasione contributiva e pesanti ricadute sulle condizioni di lavoro e sulla sicurezza;
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pud provocare effetti negativi nel tessuto economico e produttivo, quali fenoment di dumping
sociale, alterazione-delia leale concorrenza a danno dellé imprese che rispettano la normativa fiscale
e.del lavoroe dar luogo a fenomeni di ilegalita.

PUniorié di Comuni Lombarda ‘Adda Martesana” & le Organizzazioni Sindacali Confederali riterigono
priotitari gli oblettivi della responsabilith sociale, del rispetto della contrattazione, della tutela de)
lavorg, del lavoro regolare & sicuto & della concorrenza leale, impegnandosi a perre in atto ogni
aceorglimento doneo a garantire l tutela e la promozione oecupazionale.

Premigsso ghe futto 610 chie precede & parte integrante e sostanziale del presente protocolio
fe Parti convengonod

PAGAMENTI: L'Unione i Comuni Lombarda ‘Adda Martesana’, nel rispetto dei tempi di pagamento
alle imprese, si adoperera come da prassi consolidata, a garantire un ciclo economico virtuoso ed
evitare espdsizioni finanziarie delle imprese, che potrebbero generare difficoltd, da parte di queste
ultime, nell’erogare le spettanze af lavoratori.

OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA: compatibilmente con le norme vigenti, utilizzare
W} critario dellofferta econamicamente pitl vantaggiosa priotitariamente nelle commesse di lavori e
sempre in quelle di servizi ad alta intensitd di lavoro, a garanzia di-una valutazione pilt complessiva
dell'offerts, assegnando allelemento economico un valore inferiore fispetto 3 guello
tecnico/organizzativa/gestionale; a tal fine la stazione appaltante stabilisce una soglia-di punteggio
attribuibile per V'offerta economica entro 1l limite massimo del 3 per canto. Coptemporaneamente
sl tuteli I rispetto dei livelli salariali stabiliti dalle tabelle ministeriali, nonché dei livelli retributivie
delle condizioni del rapporto di lavers, che derivano dall'applicazione del Contratti Collettivi
Nazionali & Territoriali di ogni livello sottoscritti dalle 00.SS. comparativamente pil rappresentative.
Sia proseguita la prassi di fissare una soglia minima di punteggio pet gli aspetti tecnicie qualitativi-al
di sotto della quale I'offerta non viene considerata.

SOGLIE: Come gia prassi del'ammiristrazione, al fine di prevenire fenomeni corruttiv, infifttaziont
criminali e a tutela della libera concorrenza tra le Imprese, si privilegeranna le procedure aperte in
fuogo di quelle fistrette anche al-di sotto dei valori soglia stabiliti dalla norma

CLAUSGLE SOGIALEI'Unione di Comuni Lombarda ‘Adda Martesana’ in qualita di stazione appaltanite
efo di cormmittente, si impegna, negli appalti di lavod, servizi, fornfture, nelle procedure di
accreditamento-e di affidamento-ditetto, a inserire negli attl di gara clausole coerenti con il presente
protocoilo. In particolare ad inserire clausole per cui:

Rispetto della contrattazione collettiva: si assicari che, hella costruzione delle basi d'asta &
‘neil'analisi di. congruita dell’offerta, sia sempre verificato il rispetto del costo del lavoro cosi come
determingto.ai sensi di legge (art. 23 comma 16, art, 95 comma 10 é art. 97, comma 5 lettera dj, al
fine di-contrastare: 'utilizzo del lavaro nero o di qualsiasi forma-di lavoro irregolare.

Si prevada'applicazione da parte dell'aggiudicataric, ai sensi dellarticolo 30 del Codice, del Contratte
collettiva naziphale e territoriale in vigore per settore € per fa zona nella quale si eseguono le
prestazioni di lavoro stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
_comparativamente pill rappreseritative sul plano nazionale e quelli il cul ambito di applicazione sia
strettamente connesso con le attivith oggetto dellappalto, anche attraverso ['identificazione precisa
dél settare di pertinenza dell'appalto con il coinvolgimento delfe- parti sociali, facendo. riferimento
allart. 2070 del Codice Civile. In caso di pili.contratii teoricamente applicabili, si fard riferimento.a
quelo piti favorevole ai lavoratori, Lo stesse dispositivo siapplica in-caso di subappaltatari, nonché:di.
appaltatati € subappaltatorf con sede produttiva situata fuori dal territorio italfano, che utilizzano
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lavoratori ¢on distaceo trans-nazionale.

Per quanto, riguarda gli appalti intellettuali, le societd concorrenti o affidatarie sono fenute ad
asplicitare il tipo di contratto e gli emolument? con cui retribuiscono T propri dipendenti o
collabotatort, '

Nei ¢dsi dei soli appalti di lavota sia previsto quanto contemplato dall’art. 105 comma 16 def D.lgs.
50/2016 ¢ s.m;i. con riferimento a tutte le imprese, indipendentemente se appaltatori, affidatari o,
eventualmente subappaltatori;

Diritti & retribuzione del lavoratori: ai sensi dell'art. 50 del Dilgs. 50/2016 e s.m.i. e nel rispetto
delVart 41 della Costituzione, in caso di aggiudicazione a nuovo appaltatore,a parita di condizioni
prestazionali ed ecoriomiche e-ove non si trattt di huovi servizi o lavofi o di servizi a carattere fion
conitinuativo efo eccezionali, ' Unione di Comuni Lombarda ‘Adda Martesana’ garantird Finserimiento
nei capitolati di una “clausola sociale tipo” volta ad assicurare la stabilita occupazionale.

In particolare il nuove aggiudicatario dovra-assumere impegno:

» 3 patantite, l'assunzione di tutto il personale Tmpiegato nell’ésecuzione delle prestazioni

dall’appaltatore uscente;

¢ @ gdrantive condizioni normative, retributive e ditutela del rapportoe di lavoro non peggiotative
rispettoa quelle preesistent;

» ad applicate il contratto collettivo nazionale e terfitoriale in vigore per il settore e per fa zona
nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro stipulato dalle- associaziont dei datori e dei
prestatori di lavoro comparativamente pill rappresentdtive stil piano nazionale e quelli il cui
ambito di applicazione sia stréttamente connesso con l'attivitd oggetto dell'appatte o della
concessione svolta dallimpresa.anche in maniera prevalente. (art. 30 del D.igs. 50/2016 comma
4 e comie specificato sopra al punto-aj;

» 3 prevedere che, in caso di ripetute inadempierize delle leggi in materia di lavoro, salute &
sicurezza e diquanto sopra specificate, alle imprese appaltatricie subappaltatrici efo difornitura
di servizi inadempienti verrd intimato di rimuovere tempestivamerite tali situazionf di
irregolaritd, attraverso una gradualita di penali, ivi inclusa Ja risoluzione del contratto &d ogni
altra tutela Idonga.a garantire quanto dovuto ai lavoratori e a prevedere altresi chie si vigilisulla
‘concteta Trrogazione di tali sanizioni.

e In ogni caso e fermo restando guanto sapra, I'Appaltatore dovrd impegnarsi comunque a
garsiitive un confronto conle 00.SS, di categoria maggiormente rappresentative.

Tali tutele sono garentite anche ai lavoratori di aziende estromesse dall"appalto a seguito di

interveniti dell’autorit giudiziaria e/o interventi della aministraziohe ed in tutti i casi in cui nello

svolgimento def contratto d’appalto dopo Vaggiudicazione, si vetifichi un awicendamento di ditta
appaltatrice/esecutrice

Prevenzione, salute & sicurezza; oltre alla scrupolosa osservanza di quanto prévisto dalle norme
vigenti, avére un appraccio di sistema ispirato alla partecipazione della rappresentanza e alla

prevenzione e tutela della salute e sicirezza e-quindi definire e valorizzaré le eventuali iniziative, ed

t relativi costi, che dovessero qualificare un impegno-aggiuntivo, da definire in via pattizia; chevada

oltre le previsioni del .Gls.81/08 individuando anche per appalti specifici RLS disito con funzioni df

coordinamento degli RLS delle singole aziende.

Pranialita: In presenza di pari condizioni prestazionali ed-economiche i aggiunta alla clausola di
capitolato sopra citata, ove possibile, sara previsto negli atti di gara un punteggio tecnico premiante
per gli offerenti che garantiranno le condizioni economiche di miglior favore pev i lavoratori tra i
contratti del corriparto merceologico di rifefimento sottoscritti dalle 00.S$ comparativametite pill
fapptesentative a livella nazionale a tutti | lavoratori uscenti. Ogni tutefa dovra essere assicurata
ahche per i lavoratori assuniiin caso di incremento-di attivita
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Dinamche aziendali: In caso ditrasferimento, di cessione e djfusione di azienda nello svolgimento
dell’appalto, verra garantito il passagglo diretto def lavoratoriaj sensi del 2112 del CC ~alle redesime
condizioni normative, economiche e contrattuali in essere e I'applicazione de) CCNL del comparto
mereeologico o di attivity dellappalto, nonché quelliterritorialt di oghi livello sottoscritti dalle Q0SS
comparativamente pitirappresentative a livello nazionale.

Coaperative: L'Appaltatore e J'eventuale subappaltatore si vincoli, nel caso in cui a societa assuma.
la forma di cooperativa, a prevedere che l'adesione alla cooperdtiva da parte dei propri lavorateti
avvenga esclusivamente su richiesta degli stessi,

Subappaltor Accanto agli strumenti di eul VAmministrazione si & gih dotata a tutela della legalith e
delfa trasparenza, le parti ritengonc opportuno provvedere al monitoraggio del ricotso al subappalta
e subconcessione darante la fase di esecuzione del contratto. L'Amniinistrazione mettera jn atto
idonel strumenti di verifica e controllo nel rispetto di guanto stabilito dall‘art, 105 comma 14-del
Codice dei Contratti,

il tema del subappalto in ltalia & costantemente all'attenzione delle-istituzion), poiché rappresenta
uno.strumento ad altissimo rischio di infiltrazione mafiosa e patenzidimente distorsivo délla corretta
congorrenza tra le imprese. Come riportato dalla Relazione conclusiva della Commissione
Parlamentare di inchiesta sulle mafie del 2018, infatt), “Assume. (....) rilievo la forma di infiltrazione
nell’econamla, operata atttaversa limposizione alle maggiori realtd imprenditoriall, (.} di imprese
legate ad associazioni criminall per Iesecuzione di tiiceoll lavori di subappalto” e la stessa
Commissione raccomanda “untrattamento rigoroso al ricorso al avvalimento e al subappalte, istituti
che storicamente si sono dimostrati- veicoli di infiltrazioni da parte della criminalita glacché
ihneseano pilit agevolmente Paccennato meccanismo. di revisiane def prezzi, favorendo, altresi,
maglie pilr farghe nei contfoli sostanziali sul laveri demandati a tali operatori economici
apparentémente marginali”. _

Anche il cantesto lombardo-non & immune da questi rischi e infatti nel “Moniteraggio della presenza
mafiosa Iri Lombardia” del 20194 cura dell'Osservatorio sulla criminalith organizzata dell’ Universita
degh Studi di Milano, si legge ad esemplo. che “linfiltrazione pud awvenire (..) tramite
Paggiudicazione di uno ¢ pilt subappalti, pratica diffusa soprattutto nell'ultimo. decennio-perlimitare
i controlli dell’autorita pubblica”.

Obblighi dell’appaltatore durante Pesecuzione: 'Appaltatore e eventuale subappaltatore, sia
obbligato ad esibire su richiesta della stazione appaltante Velanco di tutth i iominativi dei lavoratori
che operanio el luogo di esecuzione. dell'appalto; con le rispettive posizioni: contributive;
assicurative, previdenziali ecc. sia propri che delle eventuali- Imprese subappaltatrici, anche
attraverso lrausilio di sistemi di comunicazione digitale e, in caso di appalti dilavoro,con Vinvio ditall
informazioni alla Cassa Edile competente-e agli Entt Bilaterall competentl, L'utilizzo della: verifica
informatica-delle presenze e delle movimentazioni sia previsto laddove questa implementi {'efficacia
di misure di contrello € rimoziotie delle irregolarita.

Sia ihgerita nella documentazione del bandi di gara opportuna ed esaustiva ‘comunicazione degli
irpegni-assunti dall’ Ammiinistrazione con guesto Protocollo.

CONTRATTAZIONE D/ANTICIPO: L’Amministrazione favorira momenti di confronto con le 00SS
preventivi alla-stesura dei bandi digara (cd “Contrattazione d’anticipe”), anche con il cofvolgimento
della struttura tecriica, per cansentire Ta migliore traduzione dei presenti principi allinterno dei
singoli bandi, Eavorird: altres) momenti di confranto tra appaltatori ed 00SS in caso. di problefii
insorti in-fase di passaggio-d'appalto o durante I'esecuzione dell'appalto stesso.

AMBITO DI APPLICAZIONE: Quanto concordato si applica a tutti gli appalti e concessioni the
prévedano la spesa di risorse dell Amministraziore, anche nel caso. di apere effettuate da privati a
scomputo df oneri. L"Amministrazione st impegna inoftre ad inserire clausole & tutela della “buona




occupazione’ ispirati al presente Protocolio negli eventuali atti autorizzatori relativi a edificazionie/o
ad attivits che si insediano sul territorio, favorendo 14 contrattazio ned’anticipo come sopra riportata
tra operatori privati e le 00SS. 'Unjone di Comurni Lombarda “Adda Martesana’ favorits il
recepimentc degh indirizzi del presente protacollo anche all‘iitérno delle aziende controllate,
partecipate e dei consorzi e agenziedi cui fa parte

I} seguente protocollo ha durata quinguennale ¢ si intende tacitamente rinnovato ove. nessuna delle Parti
contraenti comunichi per iscritto la sua digdetta entro tre mesi dal termine finale di durata.
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